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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektéw sportowo-rekreacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86113
z dnia 24 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Suchy Las, ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las (dalej: Urzad)

Grzegorz Wojtera, Wojt
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci!, przygotowanie inwestycji, polegajacej na budowie Parku
Wodnego Octopus, w zakresie rozpoznania potrzeb spotecznosci lokalne]
i wykonania koncepcji funkcjonalno-uzytkowej, a takze nadzor nad prawidtowoscig
zarzadzania tym obiektem w latach 2011-2013 (I pdtrocze).

Budowe Parku Wodnego Octopus w Suchym Lesie uzasadniat wynik konsultaci
spotecznych, przeprowadzonych przez wiadze gminy. Przed przystgpieniem do
realizacji tego zadania nie opracowano jednak studium jego wykonalnoSci.
Postepowanie to, w ocenie NIK, nie byto rzetelne i pozbawito Gmine informacji na
temat mozliwo$ci finansowania kosztéw jego funkcjonowania.

W ocenie NIK, nadzér Wojta Gminy Suchy Las nad efektywno$cig zarzadzania
Parkiem wodnym nie byt skuteczny. Swiadczy o tym przede wszystkim brak
realizacji przez zarzadzajacego tym obiektem niektorych zalecern audytora oraz
pogarszajace sie wyniki finansowe.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie inwestycji przez Urzad w zakresie
rozpoznanie potrzeb spotecznosci lokalnej i wykonania
koncepcji funkcjonalno-uzytkowej obiektu

Rada Gminy Suchy Las, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, wskazata
inwestycje polegajaca na budowie krytej ptywalni, jako jedno z zadan na lata 2007-
2013 w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej na terenie gminy2. Zadanie to
miafo na celu podniesienie walordw rekreacyjno-turystycznych gminy.

W ocenie NIK, dobrg praktykg byto przeprowadzenie przez Gmine Suchy Las
konsultacji spotecznych, przed podjeciem decyzji o realizacji tej inwestycji.
Przeprowadzono je na etapie prac nad planem rozwoju lokalnego Gminy Suchy Las
na lata 2006-2010, a polegaty na zebraniu opinii na temat priorytetow planowanych
dziatan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-23)

Park Wodny Octopus (dalej: Park) zostat oddany do uzytku w listopadzie 2008 r.
Koszt inwestycji wyniost 29.911,0 tys. zt, z czego 2.000,0 tys. zt stanowito
dofinansowanie uzyskane przez Gming ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. We wniosku do Ministra Sportu o dofinansowanie budowy Parku Wojt
wskazat, ze mozliwos¢ korzystania z Parku przyczyni sie do ograniczenia wad
postawy i zwiekszenia sprawnosci fizycznej wsrod mieszkancow, petniejsze;
realizacji zadan sportowo-rekreacyjnych i spotecznych gminy oraz do stworzenia
nowych miejsc pracy. Podat takze, ze ze wzgledu na wysokie koszty, efekty wptywu
funkcjonowania Parku na zmniejszenie wad postawy nie zostaty zmierzone.
Wyjaénit takze, ze przyjeto zatozenie, ze stworzenie dogodnych warunkéw
do uprawiania sportu poprawi, jako$¢ zycia mieszkancoéw. Wskazat takze na wyniki
badan przesiewowych u dzieci szkolnych, z ktérych wynikata koniecznos¢
prowadzenia zaje¢ na basenie. Co do zatrudnienia Wojt podat, ze w zwigzku
z rozpoczeciem dziatalnosci Parku zatrudnionych zostato 29 oséb (stan na 1 marca
2009 .).

(dowod: akta kontroli str. 66-80, 156-173)
W zwigzku z budowg Parku Gmina zaciggneta zobowigzania w wysokos$ci
16.277,2 tys. zt, z czego 7.277,2 tys. zt stanowity kredyty inwestycyjne,
a 9.000,0 tys. — wyemitowane obligacje komunalne. Do konca | potrocza 2013 r.
Gmina uregulowata wiekszo$¢ ww. zobowigzan. Do wykupu do konca 2013 r.
zostaty obligacje o warto$ci 1.500,0 tys. zt. Odsetki zaptacone przez Gming z tytutu
ww. zobowigzan, w latach 2006-2013 (I potrocze), wyniosty tacznie 3.098,1 tys. zt,
z czego w badanym okresie byta to kwota 422,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 126-148)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W ocenie NIK, dziataniem rzetelnym bytoby opracowanie studium wykonalnosci
Parku, przed przystgpieniem do jego realizacji. Brak takiej analizy pozbawit bowiem
Gmine informacji na temat potencjalnych przychodéw i kosztéw funkcjonowania
Parku, co mogto mie¢ wptyw na decyzje w tej sprawie.

2 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Suchy Las na lata 2006-2010, wprowadzony uchwatg nr LI/439/2006 Rady Gminy Suchy Las
z dnia 16 marca 2006 r.
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Wojt Gminy Suchy Las wyjasnit, ze nie sporzadzono studium wykonalnosci,
poniewaz Gmina Suchy Las mogta sobie pozwoli¢ na realizowanie zadan wtasnych
z zakresu kultury fizycznej i rekreacji, tj. wybudowanie i utrzymanie basenu. Ponadto
podat, Ze planowane na etapie budowy Parku przychody miaty o 10 % przewyzsza¢
koszty jego funkcjonowania.

W ocenie NIK, zdoIno$¢ gminy do pokrywania strat Parku, nie zwalnia z obowigzku
oszczednego i gospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. W latach 2011-
2013 (I pbirocze) koszty dziatalno$ci Parku przewyzszyly przychody odpowiednio
0 15%, 44 % i 48 %, a Gmina sfinansowata strate, ktora wzrosta w tym okresie
z 1,1 min zt do 1,9 min z. NIK zwraca ponadto uwage, ze zasady prawidtowe;
gospodarki nieruchomosciami komunalnymi obligujg wtadze Gminy do efektywnego
ich wykorzystywania. W latach 2011-2013 (I potrocze) komisja rewizyjna Rady
Gminy Suchy Las nie przeprowadzata kontroli Parku.

(dowod: akta kontroli str. 24, 83, 153-154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

2.Nadzér Urzedu nad prawidlowoscia zarzadzania
obiektem sportowo rekreacyjnym

W celu realizacji zadan gminy z zakresu kultury fizycznej i rekreacji, Rada Gminy
Suchy Las utworzyta gminng jednostke budzetowg pn. Park Wodny Octopus.
Do zadan Parku nalezato realizowanie zadan Gminy z zakresu kultury fizyczne;
i rekreacji, a w szczegoInosci: inicjowanie, organizowanie i upowszechnianie kultury
fizycznej, organizowanie zaje¢, zawodow oraz imprez sportowo-rekreacyjnych,
upowszechnianie sportu szkolnego, tworzenie warunkdéw uczestnictwa w Zzyciu
sportowo-rekreacyjnym osobom niepetnosprawnym oraz podejmowanie dziatan
w celu poszerzenia oferty swoich ustug.

(dowad: akta kontroli str. 108, 176-179)

Wojt Suchego Lasu powierzyt zarzadzanie nieruchomosciami Parku Wodnego
Octopus Dyrektorowi Parku®, a w szczegdlnosci dokonywanie wszelkich czynnoSci
prawnych w zakresie zwyktego zarzadu, zwigzanych z funkcjonowaniem Parku.
Do obowigzkéw Dyrektora Parku, okre$lonych w statucie i regulaminie
organizacyjnym nalezato m. in. prowadzenie racjonalnej i efektywnej gospodarki
majatkiem Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 180-189)

Nadzér Wojta nad dziatalnos$cig Parku, w kontrolowanym okresie, polegat na
przeprowadzeniu:

— trzech kontroli, ktére, wykazaty nieprawidtowoSci w zakresie rozliczania przez
pracownikbw delegacji i ryczattbw za podrdze stuzbowe i korzystanie

z samochodu prywatnego. Dyrektor Parku przekazat Wojtowi informacije

0 usunieciu stwierdzonych nieprawidtowosci.

— zadania audytowego (w 2011 r.), w wyniku ktérego audytor sformutowat m.in.
nastepujace zalecenia i rekomendacje: ,Obnizy¢ koszty wynagrodzen
instruktorow nauki ptywania, w szczegdlno$ci przez zastgpienie uméw zlecen
umowami o prace. Kontynuowa¢ monitoring kosztéw i przychodéw Octopusa na
poszczegolnych rodzajach dziatalnosci. W kalkulacji uwzglednia¢ koszty

3 Petnomocnictwa z 27.08.2009 r., 28.02.2009 r. i umowa zawarta w dniu 30.09.2009 r.
4
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osobowe zatrudnienia oraz przychody wptywajace na rachunek bankowy z tytutu
zajeC nauki ptywania, nie tylko w kasie. Rozwazy¢ wyszczegolnienie w kalkulacji
kosztow i przychodéw zaje¢ indywidualnych osobno od grupowych,
a w grupowych osobno ujg¢ te dla grup organizowanych przez szkoty publiczne.
Zaniecha¢ przerzucania kosztow zwigzanych z naukg ptywania na inne rodzaje
dziatalnosci. Cele i zadania okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie.
Ich wykonanie monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikdw. Oceniaé
realizacje celdw i zadan uwzgledniajac kryterium oszczedno$ci, efektywnosci
i skutecznosci.” W informacji o dziataniach podjetych celem realizacji
ww. zalecen i rekomendacji, Dyrektor Parku napisat: ,\W dniu 27.02.2012 roku
zatrudniono nowych Instruktoréw, czym zaniechano zatrudnianie na umowe
zZlecenie instruktorow. Cele izadania sg realizowane zgodnie z planem
finansowym wydatki sg monitorowane zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi”.

W ocenie NIK, dobrg praktykg byto wskazanie przez audytora w zaleceniach
I rekomendacjach m. in. obowigzku okreslania przez Dyrektora Parku celow
dziatalnosci Parku, w co najmniej rocznej perspektywie, monitorowania ich
wykonania za pomocg wyznaczonych miernikdw oraz oceny realizacji celéw i zadan
z uwzglednieniem kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznos$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 25-63)
W badanym okresie przychody Parku spadty z 4.699,7 tys. zt w 2011 r.
do 3.749,3 tys. zt w 2012 r. (w | pétroczu 2013 r. wyniosty 1.996,2 tys. z}), a koszty
wzrosty odpowiednio z 5.394,6 tys. zt do 5.405,6 tys. zt (w | potroczu 2013 r.
wyniosty 2.9472 tys. zt). Koszty zwigzane z zatrudnieniem i sprawami
pracowniczymi Parku ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych Parku,
natomiast przychody i pozostate koszty - w ksiegach rachunkowych Urzedu.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze taki podziat przychodow i kosztow spowodowany byt
mozliwoscig odzyskania przez 5 lat od zakorczenia inwestycji, VAT od faktur
zwigzanych z poniesionymi kosztami (inwestycyjnymi i biezacymi). Ponadto
mozliwo$cig odliczania VAT Wojt ttumaczyt zatrudnianie do konca czerwca 2011 r.
w Urzedzie Gminy kasjerek, ktére faktycznie byty oddelegowane do wykonywania
pracy w Parku. Po nabyciu przez nie doSwiadczenia pod nadzorem pracownikow
Urzedu, od lipca 2011 r. pracodawca kasjerek jest Dyrektor Parku.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 83-84, 86-88, 175)
Wojt stwierdzit, ze na wzrost kosztow utrzymania Parku najwiekszy wptyw miaty
podwyzki cen energii i gazu. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze podnoszenie cen biletow,
wedtug niego, bytoby spotecznie nieuzasadnione. Dodat, Ze podjat dziatania
zmierzajgce do poprawy kondycji ekonomicznej Parku poprzez wymiane zuzytych
I energochtonnych central wentylacyjnych, oraz planowane do przeprowadzenia
remont i rozbudowe czeSci saunowej, a takze wydzierzawienie dwoch torow
ptywackich zewnetrznej firmie prowadzacej nauke ptywania. Wyjasnit ponadto,
ze w celu obnizenia kosztdw dziatalnoSci Parku rozwigzat zbyt drogie umowy
Zlecenia na prowadzenie zaje¢ dodatkowych na basenie oraz, ze w projekcie
budzetu na 2014 r. zamierza ograniczy¢ o okoto 20 % $rodki przeznaczone na
zajecia basenowe dla szkdt (oprocz klas Il i IV), co pozwoli na redukcje okoto
2 etatow.
(dowdd: akta kontroli str. 156-157)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. NIK ocenia, jako mato przejrzysty, przyjety sposéb ewidencjonowania
przychodow i kosztow, polegajacy na ewidencjonowaniu czesci kosztow
w Urzedzie, a czesci w Parku. NIK zwraca ponadto uwage, ze przyjete
rozwigzanie naruszato postanowienia umowy o zarzadzanie Parkiem.
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Skarbnik Gminy wyjasnita, ze taki podziat przychodow i kosztéw spowodowany
byt mozliwoscig odzyskania przez 5 lat od zakofczenia inwestycji, VAT od faktur
zwigzanych z poniesionymi kosztami (inwestycyjnymi i biezacymi). Ustalenia
kontroli NIK wykazaty, ze w latach 2011-2013 (I p&trocze) Urzad otrzymat zwrot
podatku VAT w wysokosci 51,7 tys. zt.

Zdaniem NIK, przyjety sposéb ewidencjonowania przychodow i kosztow
znaczaco utrudnia biezace ich analizowanie przez osoby zarzadzajace Parkiem,
a w konsekwencji negatywnie wptywa na efektywne gospodarowanie mieniem.
Zdaniem NIK, praktyka ta stata takze w sprzecznosci z zasadg jawnoSci
gospodarowania majatkiem komunalnym.

(dowod: akta kontroli str. 5, 175)

2. W Informacji o dziataniach podjetych celem realizacji zalecen i rekomendacji
audytora, Dyrektor Parku nie odni6st sie do kalkulacji przychoddw i kosztoéw
zaje¢ indywidulanych i grupowych, zaniechania przerzucania kosztoéw
zwigzanych z naukg ptywania na inne rodzaje kosztow, a takze wyznaczenia
celow i miernikéw w odniesieniu do wszystkich realizowanych zadan (wskazat
tylko jedno zadanie i jeden miernik). W ocenie NIK, przyjecie od Dyrektora Parku
niepetnej informaciji o realizacji zalecen i rekomendacji audytora byto dziataniem
nierzetelnym i mogto mie¢ wptyw na efektywno$¢ zarzadzania obiektem.

(dowad: akta kontroli str. 175)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1) doprowadzenie do zgodno$ci zasad ewidencjonowania w Urzedzie przychoddw
| kosztow zwigzanych z dziatalnoscig Parku Wodnego Octopus z zapisami
umowy o zarzadzanie tym obiektem,

2) wyegzekwowanie od dyrektora Parku rzetelnego wykonania zalecen audytora,

3) uwzglednienie efektywnosci zarzadzania krytgq ptywalnia w sprawowanym
nadzorze.

4Dz.U.z2012r., poz.82 z p6zn. zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 12 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Grzegorz Wojtasz Jan Kottun
specjalista kontroli panstwowe;j



