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W odpowiedzi na interpelacje posta na Sejm RP Barttomieja Wréblewskiego, z dnia
29 lipca 2017 r., znak: K8INT14414, w sprawie przeciwdzialania ucigzliwosci zapachowej,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Uciazliwos¢  zapachowa to stan subiektywnego dyskomfortu odczuwanego przez
czlowieka w sferze fizycznej 1 psychicznej powodowany zapachem substancji wprowadzonej do
powietrza. Jest ona wynikiem oddzialywania Zrédel emitujacych zwiazki odorowe, ktére sa
rozpoznawane przez receptory ludzkiego narzadu wechu. Zrédta emisji substancji odorowych
wystepuja praktycznie we wszystkich rodzajach dzialalnosci gospodarczej, a nawet moga by¢
zwigzane z powszechnym lub zwyklym korzystaniem ze srodowiska. Nalezy zaznaczy¢, ze
w prawie kazdej kategorii ludzkiej dziatalnosci, w pewnych warunkach moze wystapi¢ emisja
réznych ilosci zréznicowanych zwigzkow zapachowoczynnych, zatem katalog zrédel emisji nie
jest katalogiem zamknietym. Trzeba réwniez wskazaé, ze w wielu przypadkach emitowane sa
substancje, ktore same w sobie nie powodujq uciazliwosci zapachowej. Jednak w wyniku reakcji
w powietrzu z innymi substancjami powstaja zwiazki, ktore beda wyczuwalne przez ludzi.
Zwiazki zapachowe w mieszaninach moga posiada¢ zupelnie inne wlasciwosci i cechy zapachu
niz pojedyncze substancje odorowe. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze skargi i wnioski kierowane do
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie uciazliwosci zapachowej w 2016 r. dotyczyly
przede wszystkim eksploatacji oczyszczalni Sciekdw, wykorzystywania komunalnych osadow
$cickowych w rolnictwie bez zachowania odpowiednich wymagan ochrony S$rodowiska,
nieprzestrzegania przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu oraz zasad dobrej praktyki rolniczej
przy nawozeniu gnojowica, a takze skladowania lub unieszkodliwiania odpadéw, czy tez
nieprawidlowej eksploatacji ferm zwierzat oraz zakladéw przemystowych. Wieloaspektowosé
tego problemu powoduje, ze do chwili obecnej nie wprowadzono uregulowan prawnych w tym
zakresie ani na poziomie Unii Europejskiej, ani na poziomi krajowym. Zintensyfikowane prace
w tym zakresie prowadzone sa w resorcie srodowiska juz prawie dwa lata.

W celu wypracowania skutecznych narzedzi w walce z ucigzliwoscia zapachowa wazne
jest podjecie wspolnych dziatan miedzyresortowych, w tym zmian przepiséw prawnych bedacych
w kompetencji innych resortow, w tym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa



Infrastruktury i Budownictwa. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze najbardziej skutecznym dziataniem
ograniczajacym powstawanie nowych inwestycji ucigzliwych zapachowo jest wprowadzenie przez
rady gmin do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ograniczen w zakresie ich
lokalizacji, w sasiedztwie terendw istniejacej lub planowanej zabudowy mieszkaniowej. W wyniku
braku odpowiednich przepiséw w tym zakresie, w niektérych przypadkach ma miejsce

lokalizowanie inwestycji na terenach do tego nieprzystosowanych, oraz ktérych forma
architektoniczna oraz funkcja nie przystaje do najblizszego otoczenia i powoduje utrudnienia
w jego funkcjonowaniu. Dlatego tez, wymagane jest przeprowadzenie kompleksowych zmian
w prawodawstwie polskim, w tym m.n. w zakresie planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz okreslenia minimalnej odleglo$ci  ucigzliwych zrédel od zabudowan
mieszkalnych. Kwestie te pozostaja w gestii Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Ze wzgledu
na oczekiwania spoleczne m.in. w tym zakresie w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
(dalej MIiB) przygotowywany jest projekt ustawy — Kodeks urbanistyczno - budowlany. Jak
podkresla MIiB regulacje te majg wzmocni¢ prowadzong na poziomie lokalnym gospodarke
przestrzenna, w tym ograniczy¢ ilo§¢ wystepujacych konfliktow przestrzennych i okresli¢ sposéb
lokalizowania réznych wuciazliwych obiektéw, w tym ferm hodowlanych. Jak podkresla
projektodawca nowy projekt Kodeksu urbanistyczno- budowlanego zostanie przedstawiony
jeszcze we wrzesniu br. Przewiduje sig, Zze projekt skierowany zostanie do Sejmu w I kwartale
2018 r. W wyniku zgloszonych uwag w toku konsultacji publicznych rozwiniete zostaly regulacje
dotyczace inwestycji uciazliwych zapachowo. Inwestycje te powinny by¢ wylacznie lokalizowane
na obszarach, dla ktérych obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Decyzja
o lokalizacji uciazliwej inwestycji, podejmowana bedzie w jawnym procesie planistycznym,
w ktérym lokalna spolecznos$é moze wyrazi¢ opinie w toku konsultacji spolecznych. Rozwiazanie
to umozliwi utworzenie stref buforowych oraz uporzadkowanie przysztych lokalizacji poprzez
wyznaczenie czgdci obszaru gminy jako strefy, w ktorej dopuszcza si¢ lokalizacje inwestycji
ucigzliwych zapachowo. Jak wynika z informacji uzyskanych z MIiB w Kodeksie wprowadzone
zostang przepisy regulujace zagadnienia bezpiecznej odleglosci inwestycji ucigzliwych zapachowo
od innych rodzajow zagospodarowania terenu. Odleglosci te okreslone zostana w akcie
wykonawczym, przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikéw:

1) rodzaj inwestycji;

2) skala inwestycji;

3) wzajemne proporcje skali inwestycji 1 wielko$ci zajmowanego terenu mieszczacego si¢

w obrebie jednego sotectwa;
4) powigzania z innymi inwestycjami, w szczegolnosci kumulowania si¢ oddziatywarn;

5) przypadki, gdy zmiany dokonywane w obiektach (w szczegdlnoséci rozbudowa,
przebudowa lub montaz) powoduja taka zmiang paramentdéw inwestycji nie bedacej
intensywnga produkcja rolnicza, ktora skutkuje zaliczeniem jej do intensywnej

produkcji rolnicze;.

Ze wzgledu na fakt, ze jednym z istotnych zrédel ucigzliwosci zapachowej w produkeji
rolniczej jest magazynowanie i zagospodarowanie nawozow naturalnych pod uprawy roslin,
Ministerstwo Srodowiska w toku uzgodnier miedzyresortowych projektu ustawy o zianie ustawy
o nawozach i nawozenin, pismem z dnia 10 sierpnia 2017 r., znak: DP-W1L.0231.717.2017.MP,
zglosilo szereg uwag do rzeczonego dokumentu, w tym wskazano na koniecznos¢ uzupelnienia

o przepisy o sposobie zagospodarowania nawozow.



Biorac pod uwage skalg problemu, liczne skargi i wnioski obywateli, takze apele
jednostek samorzadu terytorialnego oraz interpelacje poselskie w zakresie ucigzliwosci
zapachowej Ministerstwo Srodowiska podjelo decyzje o etapowym rozwiazaniu tego problemu.
W ramach tych prac opracowano Kodeks przeciwdziatania nciqiliwosc gapachowe). Jest to material
informacyjno - edukacyjny w postaci wytycznych technicznych, w ramach ktérego zestawiono
przepisy prawne, ktére w sposob bezposredni lub posredni dotycza problematyki ucigzliwosci
zapachowej. W dokumencie tym zidentyfikowano zrédla emisji substanciji zapachowoczynnych
oraz wskazano dzialania zaradcze dla gléwnych form dziatalnosci ucigzliwych zapachowo,
w tym przede wszystkim obiektéw gospodarki odpadami, gospodarki wodno — Sciekowej oraz
obiektow hodowlanych. Podkresli¢ nalezy, ze Kodeks nie dotyka wszystkich probleméw 1 jest
dokumentem wyjsciowym do wypracowania rozwiazan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw narazonych na ucigzliwo$¢ zapachowa. Dokument ten zamieszczony jest na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, w zaktadce Uciazliwos¢ zapachowa w dziale
Srodowisko, pod adresem: https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko

/zwozniak skan-2809201611 4631.pdf. Zrealizowana zostala réwniez na zlecenie Ministerstwa

Srodowiska ekspertyza dotyczaca listy substancji i zwiazkéw chemicznych, ktére sa przyczyna
najdotkliwszych uciazliwosci zapachowych. W kolejnym kroku przygotowano projekt ustawy
0 przeciwdziatanin uciqdliwosci apachowej wraz z Ocena Skutkéw Regulacji do przedmiotowego
projektu. Jednakze ze wzgledu na wysokie koszty ogdélem w okresie 10 lat od wejscia w zycie
projektu ustawy, w tym dla budzetu padstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego -
oszacowane na kwote ponad 121 mln zl, podjeto decyzje o przygotowaniu nowego projektu
ustawy. Podkreslic przy tym nalezy, ze tak wysokie koszty wynikaja z przyjetej w projekcie
ustawy procedury kontroli w sprawie stwierdzania wystgpowania uciazliwosci zapachowej
podmiotu korzystajacego ze srodowiska oraz osoby fizycznej, przy wykorzystaniu m.in. grupy
pomiarowej oraz metody sensorycznej zgodnie z wytycznymi zawartymi w normie PN-EN
13725 ”Jako$¢ powietrza — Oznaczenie stezenia zapachowego metoda olfaktometrii
dynamicznej”.

Majac na uwadze powyzsze, a takze doswiadczenie Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (GIOS) w zakresie rozpatrywania skarg oraz kontroli podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska, takze w zakresie ucigzliwosci zapachowej, Minister Srodowiska podjal decyzje
o przekazaniu procedowania projektu ustawy do GIOS. Zaznaczyé nalezy, ze obecnie w GIOS
przygotowywane sj tezy oraz material informacyjny odnoszacy si¢ do przyjetej w nowym
projekcie ustawy metodyki oceny zapachowej jakosci powietrza. Pragne przy tym zaznaczy¢, ze
w celu tym powolany zostat decyzja GIOS, z dnia 26 lipca 2017 r., zesp6t doradcéw sktadajacy
sie¢ m.in. z przedstawicieli nauki. Wypracowany material zostanie zaprezentowany w najblizszym
czasie na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw (KERM). Po uzyskaniu
pozytywnej rekomendacji KERM co do zastosowanego rozwigzania, projekt rzeczonej ustawy po
przeprowadzeniu konsultacji wewnatrzresortowych zostanie zamieszczony na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji 1 poddany szerokim konsultacjom ze strona spoleczna, a takze
z przedsigbiorcami, ktérych dziatalno$¢ wplywa na zapachowsq jako$¢ powietrza.

Z powazaniem

Z up. Ministra
Pawet Satek
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Sekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
2. Biuro Ministra w Ministerstwie Srodowiska.
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