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o udzielenic Wéjtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2017.
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LNA IZBA OBRACHUNKOWA
RGO AL P OZNANIU

Uchwata Nr S0-0955/61/20/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 czerwca 2018 1.

W sprawic Wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las
o udzielenie W6jtowi Gminy absolutorium
z tytwta wykonania budzetu za rok 2017

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnja
28 styczmia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michatl Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 18a ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 . poz. 994, z poin. zm.),
wyraza o przediozonym przez Przewodniczacego Rady Gminy. Suchy Las wniosku Komisji
Rewizyjngj Rady Gminy Suchy Las o udzielenie Wéjtowi Gminy absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2017 rok nastgpujaca opinie.

Przy pismie z dnia 14 czerwca 2018 1., znak: R(G.0008.2.7.2018, Przewodniczacy Rady
Gminy Suchy Las przestal opini¢ Komisji Rewizyjnegj Rady Gminy Suchy Las o wykonanin
budzetu Gminy Suchy Las za 2017 rok wraz z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy
Las w sprawje udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy za 2017 rok.

Skiad Orzekajgcy wydajac niniejsza opinie zapoznat si¢ z pismem Wojta Gminy Suchy Las
z dnia 18 czerwca 2018 r. (wptyw do tut. Izby w dniu 19 czerwea 2018 1.), w ktérym Wéjt odnosi
si¢ do negatywnych aspektéw przedstawionych we wniosku Komisji Rewizyjnej.

Z opinii Komisji Rewizyjnej wynika, ze rozpatrzono:

—  sprawozdanie finansowe za 2017 rok,
~ sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok,
— informacj¢ o stanie mienia Gminy.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie réwniez z uchwatg Nr S0-0954/52/20/2018 Skiadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dmia 27 kwiefnia 2018 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Suchy Las za 2017
rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Z opinii wynika, ze Komisja Rewizyjna podczas badania sprawozdania z wykonania
budzetu za 2017 rok kierowata sie kryteriami: legalnosci, rzetelnoéci, gospodarnosdei i celowosci.
Sprawozdanie badano réwniez w zakresie przestrzegania dyscypliny finansow publicznych.

- W przedlozonej opinii Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenila wykonanie budzetu za rok
2017 ustalajac m.in., ze:
— przychody budzetu zrealizowane zostaly w wysokosci 10.951,537,17 zt, wtym z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 4.607.590,00 zt (64,83% planu),
— wykazano wolne srodki w wysokoéci 6.343.947,17 21,



— rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek zrealizowano w kwocie 1.418.5 13,90 =,

— stan zadluzenia z tytulu zaciagnictych kredytéw, poiyczek i obligacji wynosit
50.906.246,66 zt, co stanowilo 37,66% wykonanych dochodéw (stan zadiuzenia nie
przekroezyt norm ustawowych, okreslonych odrebnymi przepisami),

- na dzied 31 grudnia 2017 r. Gmnina posiadata lokaty w kwocie 15.700.000,00 21, ,,z tego
kwota 4.400.000,00 z na wydatki niewygasajace”,

~ zmiany w planje dochodéw i wydatkéw dokonane zarzadzeniami wéjta byly zgodne
z zapisami art. 188 ustawy o fipansach publicznych — Wéjt nie przekroczyt upowaznief,
nadanych mu preez Rade Gminy uchwala nr XXVI/279/16 z doja 19 grudnia 2016 r.

Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata przediozong informacie o stanie mienia
komunalnego na dziefi 31 grudnia 2017 r.

Z przediozonej opinii wynika, ze Komisja Rewizyjna pegatywnie ocenila poziom
wykonapia wydatkéw majatkowych, wskazujae, cyt.: ,Poziom wykonania wydatkéw
majgtkowych okreSlono (...) na kwotg 30.041.325,09 z¥ (75,20% planu — z uwzglednieniem
wydatkéw niewygasajgcych) natomiast w podsumowaniu tabeli stanowigcej zalgeznik 3 do
przedmiotowego sprawozdania poziom wykonania tych wydatkow okreslono w wysokosci
26.018.506,40 2} (65,13% planu — bez wydatkow niewygasajgeych).  poziom wykonania
wydatkéw majgtkowych (65,13% plany) byt najnizszy od 2012 r.”. W opinii Komisji Rewizyjuej
zaprezentowano tabelg, w ktérej przedstawiono: 43 zadania, ktére nie zostaly wykonane lub
zostaly wykoname czgdciowo, wyjasnienia wéjta w odniesieniu do kazdego ze wskazanych
zadan,

Z wyjaénied dodatkowych, jakie uzyskata Komisja Rewizyjna wynika, ze ,organ
wykonawezy podczas procedowania wielu zada vie potrafit w prawidlowy sposdb zaplanowaé
budzetéw niezbgdnych do przeprowadzenia inwestycfi, przez co konieczne byly kolejne przetargi,
ktdre wydtuzaly procedure prowadsenia inwestycji i powodowaly brak mozliwosci terminowego
feh zakoviczenia”. Komisja stwierdzila, ze brak przygotowania Gminy do efektywnego
procedowania przetargéw oraz wiasciwego nadzoru nad wykonywaniem inwestycji nie pozwala
wystawi¢ organowi wykonawczemu w tym zakresie oceny pozytywnej.

Ponadto Komisja Rewizyjna zwrécita uwage w swojej opinii na sprawe zakupu w 2017 1.,
cigzkiego samochodu pozamniczego marki GCBA Mercedes Axor od firmy ,Bopex” dia
Ochotniczej Strazy Pozarnej Suchy Las w kwocie 425.000,00 zt, ktory to samochéd zostal
zakupiony bez whasciwego certyfikatu, co skutkowalo niemoznodcig wykorzystania samochodu
w akcjach gasniczych w 2017 r. Komisja Rewizyjna wskazala, ze samochdd pozamiczy nie
posiada homologacji do dnia dzisiejszego.

Komisja Rewizyjna w swojej opinii wskazala takze, ze ,,Wdjt bez zgody Rady Gminy
przeznaczyl zaregdzeniem 84/2017 r. z 30.06.20] 7 kwote w wysokosci 275 000,00 z¢ na promocje
gospodarezg gminy (spotka LARG). Wezesniej jednak Rada Gminy odrzucila praediotona preez
Wajta propozycje dotyczqeq wzrostu wzmiankowanej pozycji budzetowej dla tej spotki”,

Komisja Rewizyjna podkrela takze w wydanej opinii niewladeiwy nadzér wlascicielski
woéjta nad spélkami komunalnymi w 2017 r., wskazujac, ze ,kontrowergie budzg przede
wszystkim kwestie braku kontroli efektywnosci dziatania spothi LARG orvaz sposob pozyskanio
siedziby ZGK Sp. zo.0, co jest aktualnie przedmiotem  kontroli Centralnego Biwra
Antykorupcyjnego™.

Negatywnie zostal réwniez oceniony nadzér whascicielski nad spétka GCI Sp. z o.0.,
wewiaszeza w kontekscie procedowania zadania - BIWPFE/20] 7/0004 Budowa Systemu
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Monitoringu Gminnego. W okresie trivania zadania - od 2016 r. zlecono montas zaledwie
1 kamery, wydajqe kwotg 313.766,11 zt (tqczny koszt z koncepejq i projektem to ok 0,5 min zb.
Organ wykonawczy nie porrafi wlasciwie okreslié parametréw kamer Jakie powinny byt
zainstalowane, co powoduje generowanie kosztow realizagji zadania. Z powyzszych powodow
nie Wykondano réwniez zadar lokalnyeh, o ktére zabiegali mieszharicy: ZL/2017/GRZYBOWE/]
Os. Grzybowe - rozbudowa monitoringu osiedlowego oraz ZL/2017/SUCHYLAS/3 Osiedle Suchy
Las ~ monitoring na osiedlu - 2 kamery.”.

Komisja Rewizyjna podkreslita takse brak wiasciwego nadzoru nad spotkg ZKP
Sp. 2 0.0. w 2017 r., przytaczajac nastepujace argumenty, cyt.: JKierowey w 2017 roku zwracali
uwage na fatalny stan tabory autobusowego. Komisja Bezpieczefistwa i Porzgdku Publicznego
Rady Gminy Suchy Las zwrécita sig do Wojta o przeprowadzenie niezaleinej ekspertyzy stanu
technicznego taboru. Wojt odméwil stwierdzajqc ze ,SUCHQLESKIE AUTOBUSY BYEY I 54
BEZPIECZNE". Twierdzil, ze problem sprowadza sie do biezqcej walki politycznej.
Koncentrowal sig raczej na obronie wizerunku spothi, a wiasciwie Jjef Zarzqdu, pomijajqc
kwestie bezpieczeristwa pasazeréw. Pisal ze. batalia radnych jest po prostu wymyslona,
a prawdziwym celem jfest napietnowanie wdjta i prezesa spétki. Dwa miesigce pozZnief
w plomieniach staje jeden z autobuséw ZKP Sp. z 0.0. Przyczyng pozaru byla awaria uktadu
hamulcowego. Autobus splongt doszczginie. W sierpniu 2017 r. prezes ZKP Sp. z 0.0. wjawnil
dokumenty dotyczqce kontroli przeprowadzonych w 2017 r. Z analizy dokumentow wymika,
Ze w okresie od lutego do czerwca 2017 r. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego oraz
Policja praeprowadzily lqcznie 19 kontroli stanu technicznego autobuséw ZKP, w wyniku
ktorych dokonano zatrzymania 7 dowoddw rejestracyinych w zwigzku z nienalezytym stanem
technicznym pojazdu.™.

Komisja Rewizyjoa biorac pod uwage dokomane ustalenia stwierdzila, ze
w0 dokonaniu calosciowej oceny wykonania budzetu Gminy Suchy Las za rok 2017 (...)
pozytywnie opiniufe wykonanie budzetu i wnioskuje o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy
Suchy Las za 2017 rok”.

Wniosek Komisji Rewizyjne] Rady Gminy Suchy Las w sprawie udzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Suchy Las za 2017 rok podjeto w glosowaniu jawnym stosurkiem glosow:
2 glosy ,,za” , 1 glos ,,przeciw” i 2 glosy »WStrzymujace sie”,

Instytucja absolutorium w samorzadzie terytorialnym jest scisle zwiazana z ocenz
wykonania budzetu. Zwigzek ten wyrasnic wskazany jest w art. 18 ust. 2 pkt 4 oraz art. 18a
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i w art, 270 oraz art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy rozpattywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub vieudzielenia absolutorium zarzgdowi
jednostki samorzadu terytorialnego z tego tytuhu, Natomiast na Komisji Rewizyjnej zgodnie
z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 270
ustawy o finansach publicznych cigzy obowiazek zaopiniowania wykonania budzetu
1 wystapienia z wnioskiem do Rady w sprawie udzielenia bgdZ nieudzielenia absolutorium.
Przepis art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dodatkowo obliguje Komisje Rewizyjng
do rozpatrzenia sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz infortnacji o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, z¢ WSA w Krakowie w wyroku z dnia 20 listopada 2013 r.
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(sygn. akt I SA/Kr 1585/ 13) zwrécit uwage na fakt, ze jesli w pierwotnej wersji budzetu, czy tez
W wprowadzonych w ciagu roku zmianach w budzecie nie doszlo do precyzyjnego
wyszacowania wydatkéw na przewidywane Inwestycje, to nie moze przesadzaé to o uznaniu
wykonania budzetn za nieprawidiowe, Sad zwrécit uwage na okolicznodé, ze budzet, jak
i zmiany w tym budzecie, sg przyjmowane w drodze glosowania przez organ stanowigcy. Zatem
rada ma wiedzg o etapie realizaciji zadafi, w tym inwestyeyjnych, a przyjmujac okreslone zmiany
budzetu, de facto akeeptuje i uznaje je za legalne.

Limity wydatkéw budzetowych wynikajace z uchwat budzetowych rad gmin nie moga

by¢ jednak zadng miarg absolutyzowane. Organ wykonawezy gminy ma bowiem prawo
1 obowigzek kietowania sie oprécz kryteriéw legalnych, réwniez zasadami gospodarczymi,
celowosciowymi czy tez oszezednogciowyrni. T tak przykladowo, pozytywnie nalezy ocenié te
zachowania organu wykonawcezego gminy, gdy zadania wyznaczone przez rade gminy
wykonywane sa mniejszym niz przewidywano pakladem $rodkéw pieni¢imych, bez uszczerbku
dla zakresu i jakosci wykonywanego zadania budzetowego. Ujete w budzecie gminy kwoty
wydatkéw nie moga byé traktowane jako ce] sam w sobie,
' Komisja Rewizyjna sformulowata wniosek o udzielenie absolutorium Wojtowi z tytutu
wykonania budzetu za rok 2017, pomimo zaprezentowania w opinii takze negatywnych
wnioskow. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze konkluzja zawarta w opinii (pozytywna opinia
wykonania budzetu i wniosek o udzielenje absolutorium Wéjtowi Gminy Suchy Las za 2017
rok) jest niewspdimierna i niespojna z wnioskami zawartymi w tredci opinii. Komisja Rewizyjna
nie wskazala przyczyn, dla ktérych mimo sformutowania Szeregu negatywnych ocen (wnioskéw)
ostatecznie pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu i wnioskuje o udzielenie absolutorium.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu wyraza opini¢, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Suchy Las
W sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Suchy Las za 2017 rok jest nienalezycie
uzasadniony,

{’ﬁi}? aﬁ“??t«a,,‘ Przewodniczacy
fi@;?%%\ & N, Skiadu jacego
13 % f,fw% vy

| f'e:jgt f;g:t g
iy ‘iﬁj{ hanek
A uchane
IR

Pouczenie: Od opini wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznanin, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia niniejsze;
uchwaly.



